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Milano, 12 Marzo 2013

Clienti dello Studio -

LORO SEDI

Oggetto: circolare informativa

Alleghiamo - alla presente circolare informativa inerente il
seguente argomento:

- Responsabilita solidale negli appalti - Chiarimenti dal Fisco

Rimanendo a disposizione per qualsiasi chiarimento, porgiamo
cordiali saluti.

delli Levratti



OGGETTO

RESPONSABILITA SOLIDALE NEGLI APPALTI : CHIARIMENTI DAL FISCO

RIFERIMENTI

ART. 35 C. 28 -28-TER DL 223/2006; ART. 13-TER DL 83/2012 - CM 2/2013

CIRCOLARE DEL

07/03/2013

| Sintesi: la recente CM 2/2013 ha fornito ul ulter/orl ch/anment/ in matena di responsablllta nei contratt/ di 5

i

= non si limitata ai contratti di appalto o subappalto di opere e servizi stipulati nel settore edile ma
assuma una portata generale
= ¢ applicabile alle sole fattispecie riconducibili al contratto di appalto/subappalto di opere e servizi; sono
quindi escluse le forniture di beni, /contratt/ dopera i contratti di trasporto_
= non é applicabile, alle stazioni appaltantl ai pnvatl ed ai condomini,
Inoltre, qualora via siano. piu contratti di appa/to/subappalto tra le .medesime pam la cert/f icazione
attestante la regolarita dei versamenti pud essere rilasciata in “modo- umtar/o la stessa puo. essere |
rilasciata anche con cadenza per/od/ca fermo restando che, al momento del pagamento sia attestata la
_regolarita dei versamenti scaduti a tale data, non oggetto di precedente attestazione. -

' appalto e subappalto; in particolare, viene preC/sato che’ la nuova dISCIp/Ina

RESPONSABILITA SOLIDAI

ISPOSIZIONI(

Come noto,

per effetto delle modifiche operate dal cd “Decreto Crescita” mediante
I'introduzione dei nuovi commi 28-bis e 28-ter all"art. 35 del DL 223/06 é stata modificata la

disciplina in materia di responsabilita nel’ambito dei contratti di appalto e subappalto.
In particolare, viene stabilito che:

RESPONSABILITA
SOLIDALE

APPALTATORE

risponde in solido con il subappaltatore:

v delle ritenute Irpef sul reddito da lavoro dipendente

= dell'lVA dovuta sulle prestazioni effettuate

nei limiti dell'ammontare del corrispettivo dovuto.

Tale responsabilita solidale viene meno qualora I'appaltatore sia in
grado di verificare che:

= gli adempimenti i cui termini di versamento siano gia scaduti

* sono stati correttamente eseguiti dal subappaltatore

acquisendo; prima del versamento del corrispettivo, la necessaria
documentazione; ['attestazione dell’avvenuto adempimento degli
obblighi in esame puo essere rilasciata anche attraverso
“asseverazione” da parte di un CAF Imprese o di un professionista
abilitato.

Fin quando l'appaltatore non riceve la documentazione richiesta dal
subappaltatore, questi pud sospendere il pagamento del corrispettivo
dovuto.

COMMITTENTE

provvede al pagamento del corrispettivo dovuto all' appaltatore
previa esibizione da parte di quest'ultimo (e da eventuali
subappaltatori) della documentazione attestante che i suddetti
adempimenti, scaduti alla data del pagamento del corrispettivo, sono
stati correttamente eseguiti; qualora I'appaltatore non provveda a

l



! fornire tale documentazione, il committente puo sospendere il
pagamento  del corrispettivo fino all'esibizione della predetta
documentazione.

Sanzioni: al committente che paga |'appaltatore senza che gli sia
fornita la necessaria documentazione attestante i versamenti fiscali, &
applicabile la sanzione da € 5.000 a € 200.000.

La responsabilita del committente & limitata al caso in cui, pur in
mancanza della predetta documentazione, i suddetti versamenti non

risultino correttamente eseguiti.

le disposizioni in materia di responsabilita dell'appaltatore e del committente:
| 2 sono applicabili ai contratti di appalto/subappalto di opere, forniture e servizi conclusi:
AMBITO * da soggetti che pongono in essere operazioni rilevanti ai fini IVA
SOGGETTIVO * dai soggetti IRES (art. 73,TUIR)
e Tl » dallo Stato e da Enti pubblici (art. 74, TUIR)
| =» non sono applicabili alle stazioni appaltanti (art. 3, DLgs 163/06)
=» Documentazione: in alternativa alle asseverazioni prestate dai CAF imprese e da

professionisti abilitati € ammesso il ricorso ad ulteriori forme di documentazione; &,

= Hi | infatti, possibile rilasciare una dichiarazione sostitutiva (DPR 445/2000) con cui
CHIARIMENTI -

CM 40/2012 I'appaltatore o il subappaltatore attesti la regolarita dei versamenti effettuati.
: * | = Decorrenza: lasuddetta certificazione attestante laregolarita dei versamenti
effettuati, dall’appaltatore / subappaltatore, riguarda le sole prestazioni rese
nell’ambito di contratti stipulati dal 12/08/2012.
e | |RECENTI CHIARIMENTI DECLEENTRATE & = e |

In merito alla disciplina in esame I'Agenzia ha fornito ulteriori chiarimenti con la CM 2/2013;
tale intervento era molto atteso al fine di dirimere i numerosi dubbi sorti dopo la CM 40/2012.

AMBITO OGGETTIVO |
Con la recente CM 2/2013 I'Agenzia precisa che la responsabilita solidale nei contratti di
appalto non si limita unicamente al settore edile bensi assume una “portata generale”.
Infatti, I'obiettivo perseguito dal legislatore & quello di far emergere la base imponibile in
relazione alle prestazioni di servizi rese in esecuzione di contratti di appalto e subappalto intesi
nella loro generalita, a prescindere dal settore economico in cui operano le parti contraenti.

- | CM 2/2013: “Lo scopo della norma va quindi ravvisato non nella finalita di introdurre specifiche misure di
\ ! ] contrasto all’evasione nel settore edile, ma in quella di far emergere base imponibile in relazione'aﬂel
i . prestazioni di servizi rese in esecuzione di contratti di appalto e subappalto intesi nella loro generalita, a)
! prescindere dal settore economico in cui operano le parti contraenti.” i

X

i ~ CONTRATTI ESCLUSI |
Secondo la CM 2/2013 la disciplina in esame riguarda le sole fattispecie riconducibili al
contratto di appalto, il quale risulta essere:

[t i i Vo,

| art. 1655 c.c.: “.il contratto col quale una parte assume, con organizzazione dei mezzi necessari e con|
. gestione a proprio rischio, il compimento di una opera o di un sefvizio verso un corrispettivo in danaro”. |




OPERAZIONI ESCLUSE: restano pertanto escluse dalla nuova disciplina (sia in relazione agli

adempimenti del committente che ha la responsabilitd solidale dell'appaltatore) le tipologie
contrattuali diverse dall’ appalto di opere e servizi, quali ad esempio:

» gli "appalti di fornitura dei beni": tale tipologia contrattuale (peraltro applicabile ai soli contratti
pubblici), anche se richiamata dal comma 28-ter, non & prevista nelle disposizioni contenute
dai c. 28 e 28-bis che, invece, richiamano esclusivamente 'appalto di opere o servizi

* i| contratto d’opera (art. 2222 c.c.)

= il contratto di trasporto (artt.1678 e seguenti del c.c.)

= il contratto di subfornitura (L. 192/98)

* |e prestazioni rese nell’ambito del rapporto consortile

La norma trova tuttavig applicazione (in relazione agli obblighi del committente) nelle ipotesi:

= di subappalto (che presuppone la coesistenza di almeno 3 soggetti economici distinti:
committente, appaltatore e subappaitatore) )
= ove |’appaltatore provveda direttamente alla realizzazione dell’opera affidatagli dal
committente (in tal caso, & sufficiente la presenza del committente e dell’appaltatore).

‘k

Nota secondo I'Agenzia, infatti, la norma, nel delineare gli adempimenti del committente circa -

N ~ Iacqunsmone della documentazione che attesti i regolari adempimenti fiscali dell’appaltatore, indica il f
! subappaltatore quale “figura eventuale” (con cid confermando I'applicazione della disposizione |
{ anche nelle ipotesi in cui il subappalto non sia previsto). i

[ CONTRATTIRINNOVATI DAL 12/08/2012 |

L'Agenzia, dopo aver rammentato che la disciplina in esame & applicabile (come disposto dalla

CM 40/2012) ai contratti stipulati dal 12/08/2012, precisa che I'eventuale rinnovo del contratto:

= deve ritenersi “equivalente ad una nuova stipula”
= comporta 'applicazione della disciplina in esame a partire dalla data di rinnovo, “anche
peri contratti innovati successivamente al 12 agosto 2012".

e ~AMBITO SOGGETTIVO e

Per quanto riguarda 'ambito soggettivo IAgen2|a precisa che la disciplina in esame:

e applicabile

ai contratti di appalto e subappalto conclusi:

* da soggetti che pongono in essere operazioni rilevanti ai fini IVA
= daisoggetti IRES (art. 73, TUIR)

= dallo Stato e da Enti pubblici (art. 74, TUIR)

non & applicabile

= alle persone fisiche prive di soggettivita passiva ai fini IVA

N.B.: rimane estraneo alla responsabilita solidale solo il committente privato

= ai condomini in quanto non riconducibile ai soggetti degli artt. 73 e 74, TUIR
= alle stazioni appaltanti (DLgs 163/2006)

)@l Nota: cid comporta che in caso di appalto tra un privato ed un'impresa la disciplina in esame non
K/\[ trova applicazione; diversamente, la disciplina in esame va rispettata qualora |' appaltatore si avval

i di uno o piu subappaltatori-per i contratti stipulati tra tali soggetti.

n
e !




s

: Si noti che l'interpretazione & coerente con il concetto del "principio di cassa" applicabile in altre ‘

[ ATTESTAZIONE DELLA REGOLARITA FISCALE J
Al fine di agevolare I'adempimento normativo in esame viene stabilito quanto segue.

[ CONTRATT! PLURIMI |
Qualora via siano pil contrattidi appalto o subappalto tra le medesime parti Ia
certificazione attestante la regolarita dei versamenti:
» delle ritenute sui redditi di lavoro dipendente
= dell'lVA relativi al contratto
pud essere rilasciata in “modo unitario” (evitando cosi la presentazione di tante
autodichiarazioni o asseverazioni quanti siano i contratti di appalto o subappalto stipulati.)

Sul punto, viene peraltro precisato che:
= la certificazione pud essere fornita anche con cadenza periodica
= fermo restando che, al momento del pagamento, sia attestata la regolarita di tutti i

versamenti (ritenute e IVA) scaduti a tale data, non oggetto di precedente attestazione.

Esempio: contratto di appalto che si sviluppa da gennaio a giugno 2013, con pagamento previsto |

i
i
i

{ la documentazione (autocertificazione o altro) entro il 15 di ciascun mese, attestando il corretto
; versamento di Iva/ritenute scadute il 16 del mese precedente. Se, tuttavia, il pagamento dovesse
giungere al ritardo (es: a marzo il committente paga il giorno 17), anche se I'appaltatore ha gia inviato
entro il giorno precedente |'autocertificazione (riferita al pagamento dei debiti di gennaio), dovra
i produrne una ulteriore attestante anche la regolarita dei pagamenti riferiti al mese di febbraio.

entro il giorno 15 del mese successivo. Subappaltatore e appaltatore principale potranno trasmettere |

[ PAGAMENTI CON BONIFICO |

Per quanto riguarda i pagamenti effettuati mediante bonifico bancario o altri strumenti che
non consentono al beneficiario I'immediata disponibilita della somma versata a suo favore,
I'Agenzia precisa che I'attestazione della regolarita dei versamenti fiscali riguarda i
versamenti scaduti al momento in cui:

2 in cui il committente o I'appaltatore effettuano la disposizione bancaria (es.: ordine di

bonifico, accettazione della RIBA, ecc., anche se online)
2 non al momento del successivo accreditamento delle somme sul C/C del beneficiario.

&’/\ { situazioni (es: per i professionisti, per I'effettuazione della ritenuta, ecc.) piu volte chiarito dall'Agenzia.

[ CESSIONE DEL CREDITO ]
Con riferimento, infine, alle ipotesi in cui I'appaltatore o il subappaltatore cedano il proprio
credito a terzi, la CM 2/2013, nel rammentare quanto chiarito dalla Ragioneria generale dello
Stato in merito alla cessione del credito nell'ambito dei pagamenti delle PA di cui all'art. 48-bis
de! DPR 602/73 (secondo cui le PA, prima di effettuare pagamenti di importo > €. 10.000, verificano la
regolarita fiscale del beneficiario potendo, in caso di irregolarita, sospendere il relativo pagamento),
precisa che (in linea con la circ. 29/09), al fine di liberare il cessionario da futuri rischi connessi
ad eventuali inadempimenti fiscali del cedente:
= la regolarita fiscale relativa al credito oggetto di cessione
= va attestata nel momento in cui il cedente (appaltatore o subappaltatore) notifica la
cessione del credito al debitore ceduto (committente o appaltatore).




