OGGETTO |DETRAZIONE DELL'IVA SUGLI ACQUISTI DAL 2017

RIFERIMENTI ART. 2 DL 50/2017 = ARY. 19 £ 25 DPR 833/72 — CIRC. ASSORIME 18/2017

o e memee

Sintesi: la Manovra Correftive 2017 ha apportato rilevanti modifiche in materia di Ive.

art. 19 Dpr 633/72: la detrazione opera non oltre il termine di presentazione delia dichiarazione relativa
all'anno in cui é sosio il diritto alfa detrazione (in luogo di quelia relafivaal 2° anno successivo)

art. 25 Dpr 633/72: la registrazione va effeituata prima della liguidazione periodica in cui si esercita Ia
detrazione {come in precedenza) ‘e comunque eniro il termine di presentazione della dichiarazione lva
relativa all'anno di ricezione della fattura e con riferimento al medesimo anno”.

Le Relazione illustrativa alla manovra ha chiarito che le disposizioni si sono rese opportune al fine di
oitimizzare il “controllo incrociato” tra Je fatture comunicate nell'ambito del nuovo spesometro 2017,
Tultavia, le due disposizioni:

- olire a comportare degli aggravi per la notevole riduzione dei tempi per fruire della detrazione

- risultano non essere coordinate, comportando delle difficolta in refazione alle fatiure emesse in un

anno e ricevute nelf'anno successivo.

Come noto, 'art. 2 del D.L. 50/2017 (cd. "Manovra Correttiva’) ha introdotto delle rilevanti modifiche agli
adempimenti necessari per eserciiare il diritto alla detrazione dell'lva sugli acquisti.

in particolare, sono stati oggetto di modifica:
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< Part. 18 ¢. 1 Dpr 633/72: relativo all'esercizio del diritte alla detrazione Ivz, con
abbreviazione del termine in cui opera tale diritio

5 TParl. 25 ¢. 1 Dpr 633/72: relativo all'annotazione delle fatfure di acguisto, con Vapparente
introduzione di un “obbligo” a procedere alla registrazione

effetto a decorrere dalle fatiure emesse dal 1/01/2017.

Nola: secondo la Relazione illustrativa alla manovra, tali modifiche si intrecciano con lintroduzione

del "nuovo spesometro” 2017 e le relative finalita di contrasto allevasione: infatti

- cio dovrebbe permettere un pil agevole riscontro tra | dati delle fatture emesse dai fornitori con _

quelle registrate dagli acquirenti

- permettendo I'estensione di tale incrocio a soli due periodi di imposta.
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Le modifiche intervenute all'arf. 19 Dpr 633/72 sono evidenziate nel seguito:

ART. 18 ¢. 1 DPR 623/72

ANTE MANOVRA CORRETTIVA i POST MANGVRA CORRETTIVA

"Il diritto alla detrazione dell'imposta relativa ai beni e : : ; ) : .
| P Il diritto &lla detrazione dell imposta relativa ai beni e

§ servizi acquisiati o importeti sorge nel momento in cui s : L X . i

- - e , . servizi acguistati o importati sorge nel momento in cui
l'imposta diviene esigibile e pud essere esercitate, al Z . L . . o -

E i : . ; : I'imposta diviene esigibile ed & esercitate al nil tardi

i pit terdi, con |z dichiarazione relativa al secondo anno L i . " : .

i con lz dichiaraziane relative all'anne in cui il diriito

alla detrazione & scio ed alle condizioni esistenti al
moemento della nascita del diritto medesimo.

j successivo a quello in cul il diritlo alla detrazione &
ssonc ed alle condizioni esistenti 2l momento dellz
f nascite del ciritto medesimo,
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Il diritto allz defrazione dell'lva (per 'acquirente) sorge nel momento in cui quesfa risulia esigibile
(per il fornitore) ex art. 6 Dpr 633/72, cioé quando 'operazione si considera "effettuata” ai fini lva.

Come noto, l'effeituazione si verifica, in generzale:
a) per fe cessioni di beni; al momento anfecedente tra:
= la consegnafspedizione dei beni
emissione della fattura o il pagamento del corrispettivo (limitatamente all'importo fatturato o pagato)

b} per le prestazioni di servizi: al momento antecedente tra:
< il pagamento del corrispetiivo {anche in acconto, limitatamente all imporio pagalo)
« lemissione della fattura (limitatamente allimporio fatturaio).

- Ulteriori reguisiti: affinché operi ia detrazione, & inoltre richiesto: o ;
' - il possesso della fattura d'acquisio € la sua annotazione nel registro degli acquisti

. - Tinerenza del costo allattivita esercitata

- Iimpiego del bene/servizic per effettuare operazioni diverse da quelle esenti o non soggette ad Iva.
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Anteriormente alla modxﬂca normativa, il diritto a Ia detrazione poteva operare, al pil tardi:
= entro il termine di presentazione della dichiarazione annuale lva
* relativa al seconde anneo successivo a quello in cui & sorto il diritle alia deirazione (cioé
ail'anno "di effettuazione” dell'operazione)

 Alfa Srl'ha ordinato delle merci per €, 10.000 + 2,200 Iva 2 fine 2016.

. - ibeni sono stati consegnali a dicembre 2018 (anno di effetluazione deif’ operazione)

' - il diritto alla detrazione pud essere esercitato (incipendentemente dal pagamento) entro il
termine di presentazione della gichiarazione lva per I'anno 2018 (mod. lva 2019), e cioé
; entro i 30/04/2018.

Acscnt: nulla cambia nel caso in cui il fornitore abbia emesso fatiura in seguito all'i incasso di un acconto o f
&/ f abbia emesso fattura anhcnpata prima deH incasso. ’

- Nell’Esempio1 precedente si ponga ora che:
la Alfa abbia pagato nel 2016 un acconto, ricevendo fatiura per € 3.000 + 660 lva (i beni
i sono stati consegnati a gennaio 2017)
: v il diritto alla detrazione pud essere esercitato, al pit tardi:
- per€ 860 (lva sullacconto): entro il medesimo 30/04/2019
- periresidui€. 1.540 (va sul saldo): entro il 30/04/2020 (posto che il momento impositivo
per tale importo & sorto con la consegna nel 2017)

L 1° ANNO SUCCESSIVO ] 2° ANNO SUCCESSIVO —l 40D, 1A 2018
. o " 30/04/2013

ANNO DI "EFFETTUAZIONE"

i 2016 2017 3 2018 | 2018 ]
{cons. ben!/ pag. servizio;

fotturo/pagam an.:cupato)

[Hon pit detrzibile |
"F

i
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Note: |z deirazione zndava operata nei limiti di detrazione (oggettivi € soggetiivi) deli’anno di effettuazione }
N 1 delloperazione (es: adottands i pro rata dell'zano di effettuzzions dellcperazione, € non di regisirazione).
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TERMINE PER LA DETRAZIONE DAL 1/01/2017

il termine per la detrazione viene abbreviato:
+ entro il termine di presentazione della dichiarazione annuale lva
¢ relativa al medesimo anno in cui & sorto il diritio alla detrazione.

Nel'Esempio1 si ponga ora che I'acquisto delle merci sia avvenuto a fine 2017:
| - ibenisono stati consagnati a dicembre 2017 (anno di effetiuazione dell'operazione)
{ - ildiritto alla detrazione va esercitato entro il termine di presentazione della dichiarazione lva
per 'anno 2017 {mod. Iva 2018), e cioé entro il 30/04/2018.

Nell Esempio2 precedente anticipi il Eagamenic al 2017 per i beni consegnati nel 2018,

il dirittc ella detrazione pud essere esercitats, al pib tardi:

| - per€. 660 (acconto): entro il 30/04/2018 (termine di presentazione defl mod. Iva per il 2017)
i - periresidui€ 1.540 {saldo). entro ii 30/04/2019 (termine di presentazione del mod. fva per
I Janno 2018, in cui beni sono stati consegnati).

MOD. IVA 2018
¥ 30/04/2018

ANNO Di "EFFETTUAZIONE"

i
= 1 chn pil detraibife |
[ 2017 ] 2018 |
(cons. beni/ pag. servizio;
fattura/pagam. anticipato)
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DELLE FATTURE D'ACQUISTO / BOLLEDOGANALT |
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Come anticipato, la Manovra correttiva ha modificato anche ['art. 25 Dpr 633/72, relativo ai termini
di annotazione nel registro IVA delle fatiure d'acguisio.

ART. 25 DPR 633/72
ANTE MANOVRA CORRETTIVA POST MANOVRA CORRETTIVA
Il contribuente deve numerare in ordine progressivo le
fatture e le bollette doganaii relative ai beni e ai servizi
scquistati o importati nell'esercizio dellimpresa, zrte o
professione, comprese guelle emesse a norma del
secondo comma dell'zrticole 17 e deve annotarle in

Il contribuente deve numerare in ordine progressivo le
fatture e le bollette doganali relative ai beni e ai servizi
acquisteti o importati nell'esercizio cell'impresa, arte o
professione, comprese quelle emesse @ norma del
seconde comma dell'articolo 17 e deve annotarie in
apposite  registro  anteriormente  aila liquidazione
periodica, ovvero allzs dichiarazione anriuale, nella guale @
esercitato il diritto < la detrazione defla reletiva imposta.

apposila  registro  anteriormente  alla liguidazione
periodica nellz quals & esercitato il diritto alla detrazione
delia relativa imposts e comungue entro il termine dj
presentazione della dichiarazione anauale relativa

zil'anno di ricezione della faitura e con riferimento al
i medesimo anpno.

Le nuove disposizioni, in relazions allz fatture d’acquisto ed alle bollctte daganali:
¢ conlinuanc a prevedere l'obbligo di annotazione nel registro acquisti anteriormente zlla
‘fquidazione periodica in cui si esercita il diritio alla detrazione
¢ lultavia modifica la possiGilitd che tale annotazione possa gscere operafz solc
antecedeniemenie allz presentazicne dellz dichiarazione annuale in cui si esercita taie diritlo
alla getrazione, a differenza di quanto previsto fino al 2016.



In particolare viene ora disposto che la registrazione:
*i oltre che poter essere effettuata prima di effettuare la liquidazione periodica
3 vada effettuata "comungue” entro il termine:
* perla presentazione della dichiarazione lva relativo alllanno di ricezione della fattura
* e con riferimento al medesimo anno.

Beta Snc, cen liquidazione Iva mensile, acquista della merce consegnata a ottobre 2017, con
. fattura ricevuta a novembre 2017: 'annotazione nel registro acquisti va effettuaia
- prima della liquidazione periodica in cui si intende detrarre Fiva {cio& non oltre il 15/11/2017
: se si intende operare la deirazione nella prima liguidazione dispenibile, non olire il
I 15/12/2017 se siintende operare |a detrazione nella liquidazione di dicembre, e cosi via)
- &, "comungue’, entro it 30/04/2018, termine di presentazione del mod. IVA 2018 per 'anno
i d'impasta 2017 (anno di ricezione delia fattura).

Tale disposizione, tuttavia, dovra essere debitamente chiarita, in quanto introduce alcune perplessita.

In primo luogo non & chiaro se I'utilizzo della locuzione “ comungue”;

- Intenda intredurre un vero e proprio “obblige” di anneotazione delle fatture d’acquisio (come
noto, in passato I'obbligo sussisteva solo per le fatture emesse, mentre per guanto riguardava le fatture
d'acquisto si riteneva una facoltd, sopratiutio nel caso in cui lva fosse indetraibile)

- oppure vada riferita al fermine entro cui pud scatiare 2 defrzzione dell'imposta.

- Nota. a favore della prima tesi la volonta del Iegislatoré di effettuare i risconiri incrociati tramite o sp‘esorhetrc;
cio potrebbe aver indotio legislatore ag obkligare all'annotazione tempestiva delle fatiure di acquisic, anche
in caso di costo con Iva totalmerite incetraibile {spese di trasporio, ecc.)

La maggiore perplessita atliene, tutiavia, al coordinamento con 'art, 19 riferito alla detrazione; infatti:

% il termine ultimo per la registrazione guarda all'anno di ricezione della fattura {con
esposizione della faliura nella dichiarazione Iva di tale anno)

= mentre il termine ultimo per la detrazione fa riferimento all’anno in cui I'lva & diveniata
esiglbile

e tali annualita potrebhero non coincidere.

NellEsempiob precedente si ponga ora che Iz fatiura venga ricevuta ai primi di gennaic 2018;
! in tal caso al fini della;
a) annotazione nel regisiro acquisti (art. 25 Dpr 633/72): ve effetluata:
- nel 2018, prima di farla partecipare ad una liquidazione periodica di tale anno
- onel 2018, ma enfro il 30/04/20190 (lermine di preseniazione del mod. iva 201¢ per Panno
2018, in cui & stata ricevuta la fattura)
i ) detrazione Iva (art. 25 Dpr 833/72): l'operazione si considera effettuata nel 2017 (annc di
censegna dei beni) e, pertanto, se la fattura viene annotata;
dopo il 30/04/2018: I'lva non & pill detraibile
‘ ¢ entro i1 30/04/2018: I'ive risulta detraibile, ma I'operazione va indicata net mad. iva 2018,
‘ per ianro 2017 (e non nel mod. lva 2019, come 'annotazione nel 201¢ noilerebue in
via naiurale a fare).

Sinoti che Iz soluzione & quesi'ultimo punio potrebbe essere datz dal seguenie comportamento;
si rende indetraibile Ilva nelle liquidazione neriodice (ca gernais ad aprile) del 201§
procedence pola deirarls indicandolz In dichizrazione pei 'aring 2017,



" Nota: peraltrb, nel caso di cui sobra, si potrebbe pensare di: o

I T annotare [z fattura al 31/12/2017, con detrazione della relativa Iva sclo in sede di dichiarazione annuale

- rendendo poi indetraibile I'lva ricila seconda annotazione dovuta nel 2018.

. Tuttavia, va considerato che tale comportamento & stato censurato dalla Corte UE (sent. 22/04/2004, causa

i C-152/02), che ha negato, in relazione ad un‘operazione effettuatz a dicembre, la detrazione dell'iva nel

- mese di dicembre su fatiure datate dicembre ma ricevute a gennaio del’anno successivo

' n ogni caso appare evidente la macchinosita di tale soluzione, anche tralasciando i casi in cui |2 fattura

giunga con ritardo (senza quindi che la ta:diva annotazione sul registro acquisti sia imputabile all acquirente)
- e sorgono forti dubbi se cit rappresenti 'effetiiva volonta del legisiatore.

E’, infine, possibile che 'Agenzia dia una interpretazione estensiva al concetto di “anno in cui il diritto
alla detrazione & sorlo” di cui allart. 19, senza fare riferimente “stretio” all'art. 8 dei Dpr 633/72 (consegna
o spedizione, ecc.), ritenendo tale diritto comunque subordinato alla ricezione delia fatiura.

Nell'esemplio precedente ci6 permetterebbe di operare la detrazione nel 2018 senza particolali vincoli.
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ULTERIORI CRITIGITA DELLE NUOVE REGOLE
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Ulteriori problematiche potrebbero sorgere in una seric di altri casi, laddove le fatture relative ad un
anno siano ricevute in quello successivo.

A} KOTE DI VARIAZIONE
In presenza di una nota di credite 2 cui & applicata Plvz, per costante crientamento dell'’Agenzia delle
Entrate la detrazione deila relativa 'va & soggetla ai medesimi termini di cui ali’art, 18 Dpr632/72.

Cid potrebbe comportare il fatto che:
- la neta di credito per accordi copravvenuti/errata fatturazione viene regolarrnente emessa entro 1 anno

s — - Foncrhm e

dallz emissione della fattura che va a stornare .
- tuttavia cade ollre il termine di presentazione della dichiarazione Iva de!'anno in cui si & resa esigibile
I'lva in relazione all'cperazicne stornata.

Un discorso analogo vale per quanto riguarda gli sconti /premi di fine anno concessi alla clientela { se non
emess! in esclusione da fva)

B) REVERSE CHARGE - ACQUISTI INTRACOMUNITARI

Accade di frequente che le fatture di acquisto iniraUE giungano con ampio ritarde rispetio al
momento di partenza della merce (momento in cui si considera effettuala l'operazione, ex art. 39 DL 331/93),
con forti cubbi circa la confestazione sulia detrzibilitd delllve annotafa sugli acquisti (mentre
quellannotats sulle vendite risulta cerntamente dovuta).

LLa medesima problematicz si pud estendere a tutie le operazioni in reverse charge interito, ex arl. 17 ¢
6 Dpr 633/72.

Ancora piu evidente € la crilicitd nel caso paricolare di reverse charge relativo allemissicne di
autofatiura per senore la mancate (o {ardiva) ricezione dellz fatiurz da narie del furnitore.

| Nota: l'ert. G c. 8 D.lgs. 71/1997 dispone infaiti che il cessionatic/cemmitlente.

- = frascorsi £ mesi dall'cifeliuezione dell'operazicne senza aver ricevuto la relativa iatiura

e ha 30 gicrni di tempo:

‘ per emetlere avtofalivra duplice esemplere, ¢l cui una coniz va consegnels ali'Utliclo competlente

- perverserc dell'lva i esso indicata (detraibile dopo [a convalida deii'zuiofattura da parte dell'ufii siol,




Come evidenziato nella Circolare di Assonime n. 18/2017, i termini per Pemissione deil'autofattura
potrebbero scadere successivamente a quello previsto per l'invio della dichiarazione annuale

La Gamma Srl paga un professionista a novembre 2017. ma verifica che entro il 31/03/2018
' non riceve la fattura.
Entro il 30/04/2018 & tenuta ad emettere autofattura (ed a versare I'lva ivi indicata), scadendo
. lo stesso giomno il termine del 30/04/2017 per la presentazione della dichiarazione Iva per I'anno
. 2017 (anno in cul & sorta l'esigibilita dell'lva relativa alla prestazione ricevuta).
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DECORRENZA HUOVE RV’G‘“ LE !

Come ant;ctpato i comma 2-bis defl’art. 2 DL 50/2017 (inserito in sede di conversione nella L. 96/2017)
prevede che entrambe le disposizioni “si applicano alfe faiture e alfe bolieite doganali emesse dal
1° gennaio 28177,

R S

Cio comporia che i termini relativi alle fatture emesse in annualita differenti potranno intersecarsi:
- rimanendo atiratte alla previgente normativa quelle emesse entro it 31/12/2016
- ed essendo soggette alle nuove disposizioni quelle emesse dal 1/04/2017
indipendeniemente dal’anno in cui vengano regisirate.

Esem[;' io: in relazione allEsempio, la Alfa Srl manterra il diritto alla detrazione entro il 30/04/2019 anche
~ nel caso in cui si proceda alla registrazione della fattura successivamente al 2016, ed cntro il 2019 :
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W " UFGITTIMITA DELLE NOVITA’ NORMATIVE !
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infine, va oseervato come le novita introdoite prestino il ftar*co a possibili conlestazioni.

| DECORRENZA _
In primo luogo, la decorrenza dal 1/01/2017 si pone in contrasto con 'art. 3 ¢. 1 L. 212/2000 (ca.

“Statuto del contribuente™), if quale dispone che fe mogifiche alla disciplina dei tributi periodici possono

rovare applicazione solo & decorrere dal periodo d'imposta successive a quelio in corso alla data
di entrata in vigore delle relative disposizioni (nel caso di specie, solo dal 2018). :
| LEGITTIMITA CON LE NORME COMUNITARIE B (
- Per quanto le disposizioni del’art. 2 DL 50/2017 potrebbero ritenersi genericamente allineate a guanto
disposto dagli arlt. 178 e 179 Dir. n. 2006/112/CE, esse potrebbero iuttavia essere contrarie a
costante giurisprudenza comunitaria (per tutte v. sent. deli'8/05/2008, cause rivnite nn. C-95/07 e C-£5/07},
la quale condiziens lintroduzione di un termine di decadenza, che limiti il diritto alla detrazione,
i alla necessitd di non rendere eccessivamente difiicile (0, di fatto, impossibile) 'esercizio del

diriito, eventi cquesti che potrebbero verificarsi nelie situazioni particolari evidenziate in precedenza.
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