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Ai Clienti dello Studic
LORO SEDT

Oggetto:Invio circolare informativa

Alleghiamo alla presente circolare informativa inerente al seguente
argomento:

¥ LA SCIA IN SOSTITUZIONE DELLA DIA

Ringraziando per la cortese attenzione, restiamo a disposizione per
tlteriori chiarimenti

Cordiali saluti.

srudio Tordelli Levratti
La Segreteria



OGGETTO LA SCIA IN SOSTITUZIONE DELLA DIA

RIFERIMENTL ART. 49 C, 4-BiS DL 73/2010 (CONV IN L. 122/2010})

CIRCOLARE DEL |07/09/2010

¢ Sintesi: nelfambito del progressivo processo di sburocratizzazione della Pubblica Amministrazione, la
| “manovra correltiva introduce la Segnafazione Certificata di Inizio Attivita (cd. SCIA}). Con essa:

i » alla procedura del “controllo preventivo” delfa amministrazione competente

: v si sostituisce quella di un “controllo ex-post”, fondato sulla presentazione di apposite
autocertificazioni corredate della documentazione necessaria alla singola richiesta

- rendendo possibile iniziare ad operare fin da subito e ¢id non solo in campo tributario (realizzando if noto
progefto cd. “impresa in 1 giomo” di cui alfart. 38 DL 112/08), ma anche amministrativo pitl in generale.

Nel sistema delle autorizzazioni che la Pubblica Amministrazione rilascia nella sua potesta
regolamentare e autoritativa, la manovra correttiva infroduce una significativa novita, nel riformulare
integralmente 'art. 19 L. 241/1990 essa:
> quale regola generale
¥ escludendo solo alcune fattispecie tassativamente previste

— sostituisce Dichiarazione di inizio attivita (cd. "DIA")

=> con la Segnalazione certificata di inizio attivita (cd. "SCIA”)

- =ILFUNZIONAMENTO DELLA DIA E.DELLA-SCIA:(art: 19 :2241/90)

Dal momento in cui un cittadine abbla prodotto una dichiarazione in cui esprima la volonta di avviare
una determinata attivitd/operazione (I'avvio di una impresa, una ristrutturazione, ecc.), fa Pubblica
Amministrazione competente, nell'esercizio delle funzioni proprie, attiva la procedura dei controlili
dei requisiti e delle autorizzazioni necessarie,

L'oggetto della Scia rimane Inalterato rispetto a quelio della Dia e riguarda “ogni affo di
auforizzazione, licenza, concessione non costitutiva, permesso o nulla osta comunque denominato,
comprese le domande per le iscrizioni in albi o ruoli richieste per 'esercizio di attivita imprenditorialf’.

| LA AUTORIZZAZIONE PREVENTIVA |
Prima della introduzione defla L. 241/90 la P.A. non aveva alcun termine per istruire la pratica e
procedere ad eseguire i controlli di rito. i cittadino istante non era pertanto garantito nei tempi
richiesti dalla procedura e poteva esclusivamente attendere che, all'uitimazione dei controlli, I'ufficio
preposto concedesse la autorizzazione all'attivita da infraprendere.

] MECCANISMO DELLA DIA ~ TEMP! CERTI |
. la P.A. ha a disposizione 30 giorni daila. data di presentazione dellistanza per eseguire i
controlli
« da effettuarsi sulla_documentazione richiesta e/o sulle autocertificazioni specificatamente
ammesse dalla norma per ia tipoiogia di attivita
. decorso tale lasso di tempo, il soggetto pud iniziare Yattivita

Ove fosse in un secondo momento verificata 'assenza dei presupposti, la P.A...
pud solo inibire la continuazione della stessa
ed eventualmente sanzionare (anche penaimente) eventuali dichiarazioni efo documentazioni false.




| MECCANISMO DELLA SCIA |
Si articola In 2 momenti fondamentali:

1) AVVIO IMMEDIATO:
= la P.A. non pud impedire I'avvio immediato dell attivita, la quale pud essere eseguita solo
previa semplice comunicazione della stessa (cd. “segnalazione)
= la procedura di verifica viene atfivata esclusivamente ex post (entro 60gg)
» sia sui documenti allegati aila segnalazione
» sia sulle autocertificazioni rilasciate

2) AUTOCERTIFICAZIONE QUALE REGOLA GENERALE:
= la facolta a mezzo della quale & ammesso presentare una dichiarazione firmata
daliinteressato in sostituzione delle certificazioni richieste {(eveniualmente in forma di
dichiarazione sostitutiva di atto notorio previa autentica della firma) diviene “la regola”
(solo per le situazioni ove sia espressamente vietata occorrera dotarsi della refativa
documentazione)

3) ALLEGATI OBBLIGATORI
=» la SCIA deve contenere al suo interno:
o eventuali attestazioni efo asseverazioni di “tecnici abilitati” (ove richiesto) o
certificazioni di conformita delle Agenzie delle imprese
e corredate dagli elaborati tecnici necessarl per consentire le verifiche di competenza
delfamministrazione.

NOTA: ove la legge preveda:

= l'acquisizione di “pareri” di organi o enti appositi

» ['esecuzicne di verifiche preventive

essi scno ‘comungue sostituiti dalle autocerdificazioni (ndr.: dellistante) o dalle aitestazioni o
asseverazioni {(ndr: del tecnici abilitati} di cui sopra”

COMUNICAZIONE EVENTUALE ALLEGAT! EVENTUALI
Descr. dell'attivita da avviare Attestazioni/Asseverazioni ELABORATI TECNICI
Autocertificazionl + di tecnici abilitati + ' progetti
Dich. sostitut. di atti di notorleta Dich . di conformita calcall statici
dell'interessato delle Ag, delle Imprese acc,

AMBITO APPLICATIVO DELLA SCIA
La presentazione di una semplice "segnalazione” & possibile solo in presenza di un inizio di
attivita che presupponga:
» esclusivamente l'accertamento “di requisiti e presupposti richiesti dalla legge o da atli
amminisirativi a contenuto generale”
» “s non sla previsto alcun limite o contingente complessivo o specifici strumenti di
programmazione settoriale per il rilascio degli stessi” (v. oltre).

[ PRESENTAZIONE DELLASCIA: . .. |
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| Iscrizion] ad Albi e Pubblici registri: la norma;

; = include espressamente le domande per le iscrizioni in albl o ruoli richieste per 'esercizio di
attlvita “imprenditoriale”, commerciale o artigianale (es: iscrizione al Registro dei mediatori
immobiliari, deghi Agenti di commercio, ecc)

{

:> ma non fa alcuna menzione alle attlvitd professionali {es: iscrizione allalbo dei commercialisti,

degli avvocati, ecc.)

i

!

POTERE INIBITORIO DELLA P.A.
Nei primi 60gd; 'Amministrazione ha tempo 60 giorni dalla ricezione della segnalazione per
accertare ['eveniuale carenza dei requisiti richiesti o l'incompletezza della documentazione
presentata per 'avvio dell'attivita; in tal caso avviera i seguenti provvedimenti;

=> divieto di prosecuzione dell'attivita

= rimozione degii eventuali effetti dannosi nel frattempo provocatt
ferme restando:
la possibilita del richiedente di conformarsi alle disposizioni vigenti nel termine disposto dalla
stessa amministrazione (non inferiore a 30gg)
I'applicazione di sanzioni penali in presenza false attestazioni rese in autocertificazione
(reclusione da 1 a 3 anni).

Decorso il termine di 60 giorni:

I'amministrazione pofra intervenire gsclusivamente:

» in presenza di pericolo di danno grave ed irreparabile

s per il patrimeonio artistico e culturale, per 'ambiente, la salute, la sicurezza pubbiica

previo atto debitamente motivato di non poter tutelare tali interessi mediante conformazione
degli atti alla normativa in vigore.

"Amministrazione competente” —lo “Sportello unico informatizzato”: In un prossimo futuro:

| » in lucgo di una presentazione Indirizzata direttamente all'Ufficio competente

s & prevista l'istituzione di unc “"sportelio unico” a livello nazionale cul inviare telematicamente le
segnalazioni {si avra un unico interlocutore); sara complto dello Sportello, una volta protocollata fa
domanda, diramare successivamente la prafica all'Ufficio competente.

‘Agenzie delle Imprese”: il DL 112/08 ha poi previsto la possibilitd che siano costituite delle agenzie
private accreditate cui estemallzzare alcune funzioni tipiche delle CCIAA (tra cui “l'atiestazione della
sussistenza dei requisiti per la costituzione, la trasformazicne, it trasferimento e la cessazione
dell'esercizio di una attivita di impresa”). Le Agenzie, previa apposita istruttoria, potranno rilasciare una
*dichiarazione di conformita” che costituisce titclo autorizzatorio per I'ssercizio dell'attivita.

MODALITA DI TRASMISSIONE DELLA SCIA

Il termine di segnalazione “certificata” porta a ritenere che, in analogia con la Comunicazione
Unica, si trattera di una comunicazione da effettuare a mezzo PEC (posta elettronica
certificata), in modo da ottenere la opponibilita dellinvio (in tal senso anche la recente
incentivazione all'utilizzo di tale strumento). '

Sara poi sicuramente possibile procedere anche a mezzo degli usuali “intermediari abilitati”.

¥

- CASI DI:DIVIETO DI UTlLIZZO DELLA SCIA

g1

Esistono diverse tlpoiogle di divieto di adozione della "segnalazione di inizio attivita
Anche in questo casc nulla cambia rispetto al previgente regime della DIA.



1) vincoli di ordine ambientale e paesaggistico: sonc escluse le situazioni in cui sussistano
vincoli:
= ambientali (es: autorizzazioni previste dal D. Lgs. 152/2006 in materia di ambiente)

= paesaggistici o culturali (fa norma si riferisce evidentemente alle opere edili; a titolo di
esempio, te autorizzazioni per effettuare ristrutturazioni su beni immobiti vincolati)

in quanto presuppongono valutazioni fecniche che vanno ben oltre il *mero accertamento di
requisiti generali” imposti dalla norma

2) per procedimenti in cul siano necessari atti rilasciati dalle P.A. preposte:

¢ alla pubblica sicurezza (es.: Questura per Fautorizzazione ad effettuare manifestazioni
pubbliche che comportino un assembramento di persone)

* alla immigrazione (es: Questura per le richieste del “permesso di soggiorno®)

o al diritto di asilo ed alla cittadinanza (Questura)

¢ all'amministrazione della giustizia (es: atti del Tribunale o del Giudice di Pace)
« allAmministrazione delle Finanze

« alla difesa nazionale

Attt dell'Amministrazione delle Finanze: vi rientrano gli atti concernenti

- le reti di acquisizione del gettito (concessianari della riscossione del Bollo auto, ecc.)

- anche derivante dal gioco (gestori delle reti telematiche, ece.)

L'aspetio & tuttavia piuttosto controverso posto che, in linea teorica, include tulti gli atti del’Agenzia delle
Entrate (ivi inciuse, per assurdo, le Dichiarazioni di inizio attivita, per la cui agevole definizione la norma si
& ispirata).

3) per procedimenti che attengono ad attivitda contingentate o comunque soggette a
vincolo di “programmazione settoriale”: & it caso:
= dell'attivita di somministrazione di alimenti e bevande al pubblico
= deil'esercizio dell'attivita di commercio nelle "medie e grandi strutture” di vendita
demandate alle regole di programmazione individuati rispettivamente dai Comuni e daila
Regione,

% . | SETTORE EDILIZIO
2/ | La norma non regolamenta espressamente tale aspetto; tuttavia, le ampie analogie di caraltere

. generale con il regime deila DIA portano a ritenere che la SCIA sostituisca in ogni aspetto la DIA
prevista in materia urbanistlca (Dpr 380/2001). Pertanto, analogamente alla "vecchia” DIA:
‘ = sard ammessa: nei casi di attivitd soggetta a “mero accertamento di requisitl”: ristrutturazioni, ecc.
=» non sard ammessa: ove, alla mera verifica dei requisiti, sf aggiungano elementi di
i “programmazione” urbanistica, che introducono elementi di discrezionalita da parte defta P.A.: &l
! caso delle licenze di costruzione.

4) alle attivita a prevalente carattere finanziario (banche e intermediari finanziari)

5) ove sussistano vincoli imposti dalla normativa comunitaria (es: certificazioni per I'accesso
ai Fondi comunitari)



REGIMI AUTORIZZATORI DELLA P.A. NEL TEMPO

Ordinario~ "

oA SCIA T

AUTORIZZAZIONE
PREVENTIVA

I'avvio dell'attivith

richiede if preventivo
nulla-osta (controlio
preventivo}

autorizzazione va rilasclata
entro 30gg;

oltre 30gg vige 1l silenzio-
assenso

non necessita alcuna
autorizzazione preventiva

AUTOCERTIFICAZIONE

amimessa solo nei casi
previsti {regola residuale}

ammessa solo nei casi
previsti (regola residuale)

ammessa ove non esclusa
(regola generale)

CASIi DI ESCLUSIONE

Atti rilasciati dalle Amministrazioni preposte:

- alla difesa nazionale
- alla pubblica sicurezza

- all'immigrazione, all’asilo ed alla cittadinanza

- all'amministrazione della giustizia

- all’'amministrazione delle finanze (compresi gli atti
concernenti le reti di acquisizione del gettito, anche

derlvante dal gioco)

- afla tutela della salute e della pubblica incolumita
- alla tutela del patrimonio culturale, paesaggistico e

dell’ambiente,

Non trova inoltre applicazione:

¢ per gli atti delle attivitd contingentate o soggette a

programmazione della P.A,

« per agh atti imposti dalla normativa comunitaria
o per le attivitd a prevalente carattere finanziario

AVVIO DELL’ATTIVITA

Unavolta ottenute le
autorizzazioni richieste

Decorsi 30 giorni dalla data di

presentazione della DIA

Dalla data di presentazione
delia SCIA

POTERE DI INIBIZIONE

Nel caso di silenzio assenso
alla verifica della assenza dei
requisiti/mendacita delle
attestazionl.

Entro 30gg dal ricevimento
della comunicazione
Yinteressato deve cessare
{'attivita o conformare alla

normativa vigente I'attivita e i

suol effetti {nel termine non
inferiore a 30gg fissato
dall'amministrazione)

Verificata I'assenza dei
requisiti/mendacita delle
attestazioni, da effettuarsi
entro 60gg

Entro 30gg dal ricevimento
della comunicazione
Yinteressato deve cessare
Yattivita o conformare alla
normativa vigente Vattivita
e i suol effetti (nel termine
non Inferiore a 30gg fissato
dall’amministrazione)




