- OGGETTO~% | CONTRATTI PUBBLICI - NUOVE DISPOSIZIONI ANTIMAFIA

“RIFERIMENTI "~ | LEGGE N. 136 DEL 13/08/2010 IN G.U, N. 196 DEL 23/08/2010

Sintesi: dal 7 settembre 2010 cambiano le regole per la gestione degii appalt’ pubblici. Da lale data

vengono introdottf: ' '

- CUP: ogni singolo appalto pubblico viene identificato da un Codice unico di progetto

- tracciabilita def flussi finanziari: obbligo dj istituzione di C/C dedicali; i contrafti devono prevedere una
clausola risolutiva espressa in caso di inadempimento

- automezzi per il trasporto di materiali: obbligo df indicare nel DDT df consegna n’ numero df targa ed if

nominative del proprietario del mezzo
- identificazione degli addetti nei cantieri: obbligo di dofare gli addetti di una tessera di riconoscimento.

In data 13 agosto 2010 & stata approvata la legge n. 136 “Piano straordinario contro le mafie,
nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia”, finalizzata ad evitare le infiltrazioni

mafiose all'interno dei pubblici appalti.

La norma contiene, oitre a numerose deleghe al Governo per l'attuazione del piano, anche importanti
disposizioni in materia di adempimenti delle imprese interessate agii appalti pubblici e di sanzioni che
trovano immediata applicazione.

Entrata in vigore: dal 7/09/2010 (decorsi 15¢g dalla pubblicazione in G.U.)

Amblto oqqettlvo e soqqettlvo a norma trova applicazione con riferimento esclusivo ai contratti
“pubblici”; pertanto:
A) & atiratta qualsiasi tipologia di contratto:
¢ perservizl: prestazione d’opera o appalti (in campo edile 0 meno)
» percessione-di beni (forniture di computer, cancelleria, di materiali edili, ecc.)
B) In cul committente sia un “ente pubblico” (o comungue attratto alla disciplina degli
appaiti pubblici - cd. legge “Merloni”) '
senza che rilevi la modalita di affidamento: appalto, concessione, licitazione, ecc.

Contratti esclusi: contratti {di servizi o di cessione di beni) nei quall il committente sia:

AP un soggetto privato

« un soggetto diverso da un “ente pubblico”

Identificazione univoca del’appalto (CUP): ogni singolo intervento pubblico sara identificato da un

codice che lo identifica in modo univoco:

« Pente pubblico appaltante rilascera il codice a tutti coloro che intervengono nelia realizzazione
dell appalto; ad esso fornitori di beni e di servizi dovranno fare riferimento nella emissione della
documentazione relativa (in primo luogo ai fini della tracciabilita dei pagamenti ).

« gli appaltanti comunicheranno alla stazione appaitante i nominativi del subappaltatori con
riferimento ad ogni singolo CUP in cui questi ultimi sono coinvolti.




Soqqetti interessati: qualsiasi operatore economico (imprese e professionisti) che partecipa in
qualita: )
a) di primo contraente (appaitatore principale o fornitore diretto di beni e servizi)
b} e di subcontraente (subappaltatori o subfornitori di beni e servizi)
a qualsiasi titolo interessato alle opere pubbliche
c) disoggetto che, nel’ambito di tall opere, ha ottenuto dei finanziamenti pubblici.

In sostanza & lintera *filiera” che partecipa al contratio ad essere interessata, ampliando enormemente |

l'elenco dei soggetti indirettamente interessati. {

ADEMPIMENTO: devono: :
= dotarsi di uno o pill conti correnti (bancari o postali) dedicati; anche in via non
esclusiva '
= per le movimentazioni finanziarie riferibili al lavori eseguiti A
— {ali movimentazioni vanno effettuate esclusivamente tramite bonifico, dando menzicne
del CUP nella “descrizione della operazione”.

Tutte le entrate e le uscite riferibili ad un tavoro pubblico!
- in via esclusiva o promiscua
- vanno registrate su conti correnti dedicati e movimentate tramite bonifico bancario o postale.

DEROGHE: possono essere eseguiti con mezzi diversi dal bonifico i pagamenti:
> a favore del Fisco e di enti previdenziali/assicurativi (INPS, INAIL, Casse edili, ecc) e
istituzionali .
> a favore di gestori e fornitori di pubblici servizi (es: energia elettrica)
> per “spese giornaliere” inferiori ad € 500, purché non In contanti.
per i quali rimane I'obbligo di documentare la spesa

Nota: dal tenore della norma & probabile che anche | pagamenti a “dipendenti, consulenti e fornitori di beni
e servizi rientranti tra le spese generali nonché quelll destinati all'acquisto di immobilizzazioni tecniche”
possano essere effettuati senza la necessita del bonifico, ma con strumenti comungue "{racciabili” (es:
assegni non trasferibili, POS, ecc.) '

Obbligo di comunicazione dei CIC: tutti i soggetti “della filiera”
— devono comunicare alla stazione appaltante eéntro 7 giorni dalla loro accensione
= gli estremi identificativi dei-C/C dedicati
— e le generalita e il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di essi.

fArt. 3: “1. Per asslcurare la tracciabilita’ dei flussi finanziari finalizzata a prevenire Infiltrazioni criminall, gl appaltatori, |
subappaltatori e | subcentraent! della fitlera delle imprese nonche’ i concessionarl di finanziament] pubblici anche europei a
qualsias! titofo interessati ai lavori, al servizi e alle fornlture pubblici devono utitizzare uno o piu* conti correnti bancasl o
postall, accesi presso banche o presso la soclela’ Poste jtallane Spa, dedicatl, anche non [n via esclusiva, fermo
restando quante previsto dal comma 5, alle commesse pubbliche, Tutti | movimentl finanzlari relativi ai lavori, at servizi
@ alle forniture pubbllcl nonche' alla gestione dei finanziament! di eul al primo perlodo devono essere registrati sul contl”
correnti dedicali e, salvo quanto previsto al comma 3, devono essere effettuati ssclusivamente tramlte lo strumento
del bonifico bancario o postale. :

2. | pagamenti destinali a dipendentl, consulenti e fornitori di beni & seryizi rlentrant! tra le spese generali nonche'
quelli destinati all'acquisto di immobllizzazionl tecniche devono essere eseguitl tramite conto corrente dedicato di cul al
comma 1, per il totale dovifo, anche se non riferibile in via esclusiva alla realizzazione dedli interventl dl cui ai

medesimo comma 1.




HEX pagamenti in favore dl enti previdenziall, assicurativi e istituzionali, nonche' quelli in favore di gestori e fornitori di
pubblicl servizl, ovvero quelll riguardanti tributl, possono essere eseguiti anche con strumenti diversl dal bonlfico
bancario o postale, fermo restando fobbligo di documsntazione della spesa. Per le spese giornaliere, di importo
inferiore o uguale a 500 euro, refaiive agli interventi di cui al comma 1, possono essere utifizzati sistemi diversi dal
bonifice bancario o postale, ferm! restando il divieto di impiego del contante e Fobblige di documentazione della spesa.
4. Ove per || pagamento di spese astranee ai lavori, af setvizi e alle forniture di cui al comma 1 sfa necessario il ricorso a
sarnme provenientt da conti correnti dedicatl di cui al medesime comma 1, quest ultimi possono essere successivamente
reintegrati medlante bonlfico bancario o postale,

5. Al finl della tracclabilita’ del fiussi finanziar, Il bonifico bancario o postale deve riportare, in relazione a clascuna
fransazione posta in essere dal soggetti di cul af comma 1, if codice unico di progetts {CUP} refativo allinvestimento
pubblico softostante. Il CUP, ove non noto, deve essere richiesto alla stazione appaltante.”

Limpresa edile Alfa Stl, con sede a Verona, vince 'appalto del Comune di Mantova per la
realizzazione di un parcheggio. indipendentemente dalfimporto di aggiudicazione {che pud
essere anche modesto}, essa dovra procedere;
| A) ad incassare | SAL dal Comune su un C/C dedicato (ivi Inclusi eventuali contributi pubblici
| erogati a fronte dell'cpera)
: B) a pagare con bonifico:
=3 « | subappaltatori (anche esteri}

C) a pagare tramite sirumento tracclabile (bonifico o, si ritiene, anche assegho non
trasferibile):

¢ | propri dipendenti

« i fornitori di beni {materie prime o beni finiti}

s il direticre tecnico ed altri consulenti tecnici

s e "spese generall” di cantiere

» |'acquisto di una rus »a, di badili, ed altri beni strumentali da utilizzare nel cantiere.

| La socletad continuerd invece a versare tramite F24 le ritenute rpef, i contributi da DM10,
o T'INAIL, ece.

4 Potra pagare le ricevute dei pasti dei dipendenti senza bonifico ma non in contant] (es: tramite

| Potra Inoltre continuare a pagare con mezzi diversi dal bonifico {anche in contanti - se di

importo inferiore al nuovo limite antiricicllaggio di €. 5.000 -, assegno, ecc.):

- le bollette per I'energia elettrica anche se utilizzata in cantiere {es: la tassa rifiuti, 'energia
elatirica e simili sia della propria sede di Verona che del cantiere dl Mantova)

- T'acquisto di beni strumentali utflizzati esclusivamente su cantleri “privati’ _

- il proprio commercialista di Verona o altri prestatori che non intervengono in alcun modo
nel cantiere.

Allo stesso modo dovra comportarsi Il subappaltatore {che dovra essere messa a conoscenza

dalla Aifa Srl di intervenire presso un appalto pubblico, comunicando il relative CUP), sempre

con riferimento agli esborsi ed agli incassi del cantiere in subappalto.

CLAUSOLA RISOLUTIVA ESPRESSA: ia stazione appaltante:
« ha l'obbligo di inserire nel contratto, a pena di nuliita, una clausola risolutiva espressa (si
deve ritenere ai soll contratti stipulati post 7/09/2010)
~» che si applica in presenza di violazioni agli obblighi sulla tracciabilita dei flussi finanziari.

B g!_N__QLQ_I in presenza di nullita de! contratio e di opere gid eseguite, all'appaitatore non resterd che
%; i richiedere un equo compenso per l'arricchimento “senza giusta causa” della stazions appaitante, con
| conseguente incertezza sulle refative conseguenze.




Dentncia dell'inadempiménto: 'art. 3 c. 8 dispone che 'appaltatore o if subappaitatore/subfornitore che
abbia notizia dellinadempimento della propria controparte alfobblighi di tracciabilita “procede
allimmediata risoluzione del rapporto conirattuale, informandone contestualmente la stazione appaitante
e la prefettura” (o altro ufficio del Governo territorialmente competente: sindaco, €Cc.}.

Per tale obbligo, tuttavia, non & prevista alcuria specifica sanzione.

%

N.B. - SUBCONTRAENTI: la clausola risolutiva va Inserita:
» per legge dal committente pubblico
» ma non & prevista "a cascata” per i subappa!tatorllformton {e da questi ai loro aventi causa).

Sara tuttavia opportuno procedervi; in sua assenza, infatti, potrebbe ad esempioc accadere che il contratto
vendita dei materiali tra I'appaltatore ed it suo fornitore sia valido, ma che la comunicazione che il fornitore
deve fare alla stazione appaitante di aver incassato senza bonifico rendera nullo il contratto *a monte”.

DUBBI| E CERTEZZE:

a) ambito temporale: non & chiaro se la disposizione si applichi ai contratti pubblici stlpulatl dopo il
7/09/2010 o anche ai contratt! gia “in essere”

b) conti correnti “dedicati”:

- non & necessarlo aprire un singolo conto corrente per ogni appaito pubblico {potrebbe essere,
tuttavia opportuno); & possibile, al contrario, dedicare uno o pili conti correnti per tutti gli appalti
pubblici gestiti (neli'esempio riportato, la societa potra dedicare un C/C per tutti gli appalli pubblici di
Mantova ed un altro per gli appaiti pubblici gestiti a Verona);

- non & chiaro {ed & attualmente sconslgliato} se tali conti correnti possano essere utilizzati anche per
altre attivita escluse dall'ambito di applicazione della norma (es: per un cantiere "privato®)

c) soggetti coinvolti: non & chiaro quanto lunga debba essere la “filiera” dei soggettl in qualche
modo coinvolti dalPappaitatore principale (nell'esemplo, la Alfa Sri affida parte del lavor alla Beta 51, la
quale compra dei bulloni da un ferramente; questa li ha acquislati da un ingrosso, che a sua volta si &
rivolta ad una fonderia, la quale ha acquistato il materiale in Cina; se pare evidente che la catena degli
adempimenti si applichi fino alla ferramente, qualche dubbio sl pone per 1 soggetti successivi)

Sugaerimento: & opportuno che gli appaltatori principali e, pilt in generale, tutti i soggetti *della filiera™

= richiedano tempestivamente formale richiesta di rilascio del CUP

« comunichino alla stazione appaltante gli estremi dei C/C dedicati e le persone delegate ad operarvi

» comunichino a tutti | fornitori di beni e servizi interessati ai cantieri pubbiici gli obblighi in oggetto, il
numero del CUP dei cantieri in cui sono coinvolti e richledano il rilascio dei C/C sui quali poter
bonificare loro '

SANZIONI: le sanzioni sS0Nno partico(armente significative:

pagamento senza avvalersi di banche o delle Poste {(es. in

dal 5% al 20% della movimentazione
contanti; con girata di assegno)

mancata adozione di un conto corrente dedlcato

. . dal 2% al 10% deila movimentazione
(es: bonifico da C/C non dedicato)

mancato impiego del bonifico (bancario o postale)

omessa indicazione del CUP nel bonifico dai 2% al 5% del valore di ciascun
accredito

reintegro dei C/C dedicati effettuato senza il bonifico
(es: versamenti di cassa in contanti)

tardiva o Incompleta comunicazione alla stazione
da €. 500 a €. 3.000
appaitante (del C/C o del soggetto abilitato ad operarvi) a a

o



S0 5. - COMMITTENTE PUBBLICO -« |

Bonifico ‘ l Bonifico 1

|

Viene inserito obbligo {art. 4):
di indicare nella "bolla di consegna” def materiale (DDT o altro documento)
= il numero:di-targa del mezzo

= il nominatiVo del “propriétatio”.

& 1 Note: a fronte di tale obbligo
— * nhon & prevista alcuna specifica sanzione ('adempimento non ha riflessi fiscali e pertanto un

DDT privo di tali dati non sara contestabile fiscaimente)
* in presenza di mezzo condotfo in leasing va indicato il nominativo della compagnia di leasing
{(analogo discorso per i mezzi in locazione o comodato).

(art. 18 D.lgs. n. 81/2008 cd. “Sicurezza sul lavoro™), prevedendo in presenza di favori pubblici,
che i lavoratori dipendenti portino una apposita tessera di riconoscimento contenente:

= una fotografia '

= le generalita del lavoraiore

= lindicazione del datore di lavoro

= la data di assunzione

In caso di subappalto: gii estremi della relativa autorizzazione al subappalto da parte della

stazione appaltante.

\/@ Note:
E&} * la norma non & riferita ai soli lavori pubblici {come per esempio per la fracciabilita dei fiussi

——

finanziari) e pertanto potrebbe avere una applicazione pill generale

* lavoratori autonomi {art. 2222 Cod. Civ.}: se effettuano [a prestazione in regime di appalto o
subappalto, ia tessera di riconoscimento di cui devono munirsi {(art. 21 c. 1 lett. ¢) Dlgs
8172008} dovra contenere anche l'indicazione del committente

 anche in tale caso all'inadempimento non & associata alcuna sanzione spegifica.

Si attendono ora gfi opportuni chiarimenti ministeriafi @ i numerosi decreti attuativi che la norma ha
delegato al Governo.




